" Vento & Pernu

. TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT

TE25 eS|ttelyt|la|suus 28.2.2025



Yleista uudistuksesta

v" Julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirrettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille vuoden 2025 alussa.

v Kunnat, joissa tyovoima ylittaa 20 000 henkiloa, voisivat jarjestaa palvelut itse. Muutoin niiden tulee perustaa
tyollisyysalueita jotka voivat olla kuntayhtymia tai vastuukuntamalliin perustuvia, kriteerit tayttaakseen.

" Tyollisyysalueiden tulee olla maantieteellisesti yhtenaisia ja sisaltaa keskuskaupunki.

= Kunnille siirtyvat julkiset tyovoimapalvelut vastaisivat padosin TE-toimiston nykyisin tarjoamia tyovoima- ja
yrityspalveluja.

v’ Uudistuksen tavoitteena on lisata tyollisyytta:

® Liittamalla ja tuomalla TE-palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavaa ja paikallista "tyollisyysekosysteemia’:
tyollisyys, elinkeino, osaaminen, maahanmuutto.

®  Kannustava rahoitusmalli kannustaa kunnat parempiin tuloksiin: kuntien tyottomyysturvan maksuosuus
kaksinkertaistetaan ja osuutta maksetaan kaikista tyottomista ja palveluissa olevista 100 pdivan etuuspadivan
jalkeen. Maksuosuuden lisays kompensoidaan taysimaaraisesti. Kompensointi tehdaan vuoden 2023 toteutuneiden
kustannuksien mukaisesti, eika sita tarkisteta jalkikateen (ns. kannustava rahoitusmalli).

® Uudistuksella arvioidaan saatavan 7 000 - 10 000 lisatyollista. Arvio perustuu kannustavaan rahoitusmalliin.
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TE-palvelut 2024 -uudistuksen
alkataulu

Lait vahvistetaan
HE lausuntokierrokselle Maaliskuun 2023 loppuun Valtion yt-prosessi:

toukokuu 2022 mennessa Virastokohtaiset neuvottelut
marraskuu 2023 — lokakuu 2024

()

_/
HE eduskunnalle Kuntien sopimukset, jonka Jarjestamisvastuu siirtyy
syyskuu 2022 jalkeen VN:pé&atokset alueista 1.1.2025

31.10.2023

Aikajana kopioitu TEM:n esityksista
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Koonti uudistukseen littyvista K-U
kuntien tavoitteista

Poimittu kuntien strategioista, talousarvioista ja taman vuoden toimintasuunnitelmasta

Keski-Uudenmaan kuntien strategiset tavoitteet ovat linjassa keskenaan. Niita voidaan hyodyntaa TE25 valmistelussa,
vaikka ne on tehty kuntien nykyisiin tehtaviin.

Keskeisia nostoja tavoitteista:
e Kohtaanton vastaaminen
* Jatkuva oppiminen
* Tyopaikkoja ja yrityksia ja tydnantajien tukeminen
e Kotoutuminen toimivaa
* Vaikuttavat ja tehokkaat palvelut
® Osallisuuden toteuttaminen ja hyodyntaminen
* Hyvinvointialue yhteistyo ja eriarvoistumisen torjuminen
* Nuoret ja pitkaaikaistyottomat painopisteena
* Digin hyodyntaminen

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Mita jarjestamisvastuu tarkoittaa?

Kuntalaki 8 &

Kunnan jarjestamisvastuu

Kunta voi jéra(estéié sille laissa saadetyt tehtavat itse tai sopia jarjestamisvastuun siirtamisesta toiselle
kunnalle tai kuntayhtymalle. Lakisaateisessa yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu on kunnan puolesta
toisella kunnalla tai kuntayhtymalla.

Tehtavien hoidosta jarjestamisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtyma vastaa jarjestettavien palvelujen ja
muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisesta;

3)
)

4) tuottamisen valvonnasta;

tuottamistavasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai
kuntayhtymalle.

.Vento & Pernu TEZ25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Siirtyvat tehtavat yksityiskohtaisemmin

v'Tyo6nhakijan asiakaspalveluprosessi (ns. uuden v Tyénantajan tieto- ja neuvontapalvelut v'Velvoitetyollistaiminen
asiakaspalvelumallin mukaisella tavalla)
v'Tyonhakijan tieto- ja neuvontapalvelut _. v Tyonvalityspalvelut v'Maksatustehtiavit
v'Tyoénhakija-asiakkaan tyottdmyysturvan et
tehtavat Jortegl _-vTy6voimakoulutus v Tehtiviin liittyva johtaminen: esimerkiksi
vTyonvilityspalvelut ~ -------------- - .-~ tiedontuotanto jne. (ei lakisaiteista)
v'Tyoénhaku-, ura- ja tydhonvalmennus P _.- vMuutosturva tyénantajalle
vTyévoimakoulutus ~ =777777777"""" e S v'Tehtiviin liittyvi hallinto: esimerkiksi
v"Muutosturvakoulutus "7 7TTTTTTTTTTOT .- vTyokokeilupaitokset arkistointi jne.
v'Henkiloasiakkaan asiantuntija-arvioinnit PPt ianl
v'Valmennukset ja kokeilut ~  ------------- - ,vTyénantajalle maksettavat tuet ja korvaukset v]arjestimisvastuutehtavit; yhdenvertaisuus,
v Tyéttémyysetuudella tuettu omaehtoinen ,/ (palkkatuki, starttiraha, tydolosuhteiden koordinointi jne.
opiskelu /. jarjestelytuki, 55v tayttaneiden tyollistamistuki)
v'Henkil6asiakkaalle maksettavat tuet ja S v'Palveluiden tuotantoon liittyvét tehtavat;
korvaukset (matka- ja yopymiskorvaukset sekd vMuutoksenhaku palveluihin liittyviin paitoksiin hankinnat, oma tuotanto, avustukset,
kulukorvaus palvelujen ajalta) K koordinointi jne.

v Henkildasiakkaasta tyénantajalle myoénnettiavit
tuet ja korvaukset (palkkatuki, starttiraha, ==~~~ !
tyoolosuhteiden jarjestelytuki, 55v tayttanelden
tyollistamistuki,

v'Muutoksenhaku palveluihin liittyviin paatoksiin

v'Tyollistymista edistivan monialaisen tuen
yhteistoimintamallin ja nuorten monialaisen
tuen yhteispalvelun mukaiset tehtavat (nykyinen
TYP-laki kumotaan)

v’ Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
mukaiset tehtavat.
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Mallikuvaaja: tehtavien uudelleenrakennus kuntiin s

KEHA

Tydnhakijan tieto- ja neuvontapalvelut Tyodnhakijan tieto- ja neuvontapalvelut Palveluhankinnat Tietojarjestelmat
Tahan kytkeytyvat ratkaisut, paatokset ja ohjaaminen Tahan kytkeytyvat ratkaisut, paatékset ja ohjaaminen - - -
Oikeudellinen tuki TE-puolen
Kunnan omat satsaukset kuntakokeiluun Tybnantajan tieto- ja neuvontapalvelut prosessiohjeet

TE-toimiston ohjaus?

Tahan kytkeytyvat ratkaisut, paatokset ja ohjaaminen

Kunnan omat tyonantajapalvelut

Muut TE-toimiston tehtavét suhteessa TE

Kunnan omat uudistukseen kytkeytyvat & kuntakokeilun asiakkaisiin * Suuntaa-antava koonti
palvelut Esim. vuorotteluvapaa, EURES, ty6ttomyysturva, tOZmI]Olden tehtd‘vlstd

tydvoimakoulutusten valinta

_ TE-2024 -uudistus _

Tyonhakijoiden TE2024 —palvelukokonaisuus TyoOnantajien TE2024 —palvelukokonaisuus
alueella alueella

Sidosryhmien palvelutuotanto tydnhakija- ja tydnantaja -asiakkaille

Kuntien palvelutuotanto tydnhakija- ja tyonantaja -asiakkaille

.Vento & Pernu TEZ25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Tyottomyysturvan maksuosuuden
uudistuminen

* TE-uudistuksen yhteydessa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysturvasta laajennetaan.
Hallituksen esityksen mukaan uudistus astuisi voimaan 1.1.2025.

* Kunnat osallistuvat tyottomyysetuuden perusosan suuruisen osan rahoitukseen nykyista
varhaisemmassa vaiheessa.

* Kuntien rahoitusvastuu laajenee tyomarkkinatuen lisaksi my0s ansio- ja peruspaivarahaan ja sita
kaydaan maksamaan 100 etuuspaivan jalkeen. Kunnan maksuosuus kasvaa paivakertyman
mukana ja sita maksetaan myos palveluiden ajalta. l

®  Nykyisin maksuosuus on vain tyomarkkinatuen passiivipaivilta

Etuus- K
(ei palvelussa), josta maksuosuus 300 paivan jalkeen on 50 % ja 1000 ptal:\l:,sa rahoi:::\,:r;tuu
paivan jalkeen 70 % 0-99 0%
* Rahoitusvastuun laajentuminen kompensoidaan ;gg:;gg ;g;
kunnille valtionosuusjarjestelman kautta taysimaaraisesti 300-399 30 %
(2023 poikkileikkaustilanteella). 4070(;899 :g:f
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Muutokset tyottomyysturvan u
maksuosuudessa kunnittain, €

i = Nykytila (2019), € = Uudistus (2019), € = Muutos (2019), €
)
N
S W
© 2
>
) ~
© G
“ (@)) o~ ~<¥ N
0 0 3 0 W
) S © R S
o~ <F o) ) —
2 o 2 W N R 2 &R
Ww W & w N n ¥ = O
— BSOS I W < S o w -
— — I~
© — o N (@)} W )
e) N N ) Z —
W B~ © L ™
B c 25
-
HYVINKAA JARVENPAA MANTSALA NURMIJARVI PORNAINEN TUUSULA

. Vento& Pernu  Lahde: TEM: Kuntien TE2024:n rahoituslaskelmat: TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023

,o‘ TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT https://tem.fi/kuntien-rahoituslaskelmat


https://tem.fi/kuntien-rahoituslaskelmat

.:,'(<.Vento & Pernu

o TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT




. Vento & Pernu

[ N\
° TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT

Kustannusten laskennallinen nykytila o
sirtyvissa tehtavissa seka valtionosuus tehtaviin
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Rahoitus tehtiviin ja laskennallinen nykytila

* Tyovoimapalveluista muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus viedaan kuntien
peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaan.

* Seuraavilla dioilla esitetty kuntakohtainen kustannusten nykytila on muodostettu laskennallisesti, koska
tyovoimapalveluita ei nykyisin jarjesteta kuntakohtaisesti. (lLaskenta TEM)

* Valtionosuusrahoitus tehtavan hoitamiseen maaraytyy ja maksetaan yksittaiselle kunnalle.

e Valtionosuusrahoitus tulee yleiskatteellisena. Sita ei ole korvamerkitty siirtyvan tehtavan hoitamiseen, vaan
kunta saa paattaa siirtyviin tehtaviin osoittamansa rahoituksen.

* Tulevaisuudessa valtionosuus tyovoimapalveluiden rahoitukseen 50 % kohdennetaan 18-64-vuotiaiden
perusteella ja 50 % tyottomien (laaja kasite) maaran perusteella.

®  Kunta ei voi vaikuttaa tulorahoitukseen toiminnallaan, mutta kannustavan rahoitusmallin kautta silla on
intressi vaikuttaa tyottomyysturvan maksuosuuteensa.

* Poikkeuksen muodostaa muiden kuin pakolaisten kotoutumiskoulutus, jonka rahoitus kohdennetaan
vieraskielisten maaran perusteella.

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Siirtymaajan rahoitus, laskennallisesta 15
nykytilasta valtionosuuteen, €
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176%
1607% o

136y  142%

Lahde TEM: Kunt|en TE2024 n rahoituslaskelmat:

aatokset

Lahtokohdat Keski-Uudellamaalla uudistukseen
ovat rahoituksen osalta hyvat.

Nykyinen laskennallinen rahoitus tulee
lisaantymaan merkittavasta lapinakyvien
valtionosuuskriteerien myota yleiskatteelliseen
valtionosuuteen siirryttaessa.

Rahoitus mahdollistaa tehtavien ja palveluiden
nykyisen tason merkittavan parantamisen, jos
se suunnataan siirtyviin tehtaviin ja
uudistuksessa onnistutaan.

Keski-Uudellamaalla on mahdollisuus
rahoituksen (ja koon) puolesta olla maan
johtavia tyollisyysalueita.

Valtionosuus on yleiskatteellista ja sita ei ole
pakko kayttaa siirtyviin tehtaviin. Rahoitus
tulee kuntiin, joten kunnat voivat paattaa sen
kaytosta.

TEZ2)5 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Omien resurssien suhde 17

siirtyvéiéin TE2024- . .
: Yhteensa 24,5 miljoonaa € —— 16339955 €
valtionosuusrahoitukseen J

e KEU-kuntien tassa vertaillut resurssit
kattavat 33 prosenttia omien ja siirtyvien 11507011 ¢
TE2024-resurssien kokonaismaarasta.

v

* Jos edella olevasta jatetaan huomioimatta
8161 000 €

palkkatukityo kaupungin toimialoilla seka
kuntalisa, niin oman rahoituksen osuus on
20 prosenttia. Tasta osuudesta o0sa
elinvoimatehtavista ei ole suoraan
siirtyviin  TE2024-tehtaviin  linkittyvaa
palvelua.

 Nykyisen tieto- ja neuvontapalvelun,
hankintojen ja nykyisten palvelujen
hallinnointi on suhteessa huomattavasti
tulevaa TE2024-palvelukokonaisuutta
pienempi.

Rahoitus Keski-Uudenmaan  Valtion laskennallinen  Valtionosuus 2025 TE2024-
kuntien omat palvelut 2022 rahoitus TE2024-palveluihin palveluihin samalla
vuoden 2019 toteumalla suhteella, kuin tehtavien
laskennallinen kaytto 2019

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Alue, palvelut jne.
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Tyovoima ja maantieteellinen B
yhtenaisyys ‘

Tyovoima yhteensa 100 698
Mantsala

Jarvenpaa

Mantsala

Nurmijarvi
¥ Pornainen
M Tuusula

22920;23 %

620;3 %

v Alue tayttaa tyovoiman maaran seka alueellisen yhtenaisyyden reunaehdot

Ldhde: Kuntakartta.org (LeafLet, avoin data)
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Hyvinkaa

m Asuinkunnassaan tyossakayvat

.Vento & Pernu

66,0 %;
13409
62,8 %;
. 2
Jarvenpaa Mantsala

Lahde: Tilastokeskus, tyossakayntitilasto

Pendelointi alueella (2020)

66,5 %;
13283

Nurmijarvi

20

71,7 %,
12690

7 435%i5k4 7/ 1

259759561 1
Pornainen Tuusula

Asuinkuntansa ulkopuolella tyossakayvat

TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Avoimet tyopaikat ja tyottomat ammattiryvhmittain: KEU-alue (09/2022) 91

. . . . 820
93 Teollisuuden ja rakentamisen avustavat tyontekijat 809

53 Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijit 567 1140
52 Myyjit, kauppiaat ym. 530 946
94 Avustavat keittio- ja ruokatyontekijit 226 479
71 Rakennustyontekijat ym. (pl. sihkoasentajat) 383 795
72 Konepaja- ja valimotyontek., asentajat, korjaajat 351 448
82 Teollisuustuotteiden kokoonpanijat 149 300
32 Terveydenhuollon asiantuntijat 120 296
51 Palvelutyontekijat 906
91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontek. 165 439
83 Kuljetustyontekijit 198 542
81 Prosessityontekijit I ——T9g 166
33 Liike-eldmin ja hallinnon asiantuntijat E—TT] 446
34 Lakiavustajat, sosiaali- ja kulttuurialan asiant. EEEEE——""T(T 300
23 Opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat EE—"TT 267
74 Sihké- ja elektroniikka-alan tyontekijit e —og 317 Alan tyottémat tyonhakijat (09/22)
26 Lainopilliset, sos.-, kulttuurialan erityisasiant. EE=————F0 306 . ..
21 Luonnontli)eteiden ja tekniikan erityisasi;ltuntijat T 363 = Avoimet tyopaikat (09/22)
43 Laskennan ja varastoinnin toimistotyontekijit =57 196
96 Katujen puhtaanapidon ja jitehuollon tyontekijat w57 83
54 Suojelu- ja vartiointityontekijit %0 66
31 Luonnontieteiden ja tekniikan asiantuntijat =g 217
44 Muut toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat g% 167
22 Terveydenhuollon erityisasiantuntijat s 5%
24 Liike-elamin ja hallinnon erityisasiantuntijat E{g 324
41 Toimistotyontekijat w1g 402
75 Elintarv.-,puuty6-,vaatetus- jalkinealan valmist. &9 230
25 Tieto- ja viestintiteknologian erityisasiantunt. =9 174
73 Kasityotuotevalmist., hienomek., painoalan tyéont. &=f{ 93
13 Tuotantotoiminnan,yhteiskunnan peruspalv. johtajat &=~ 45

0 200 400 600 800 1000 1200

886

Lahteet: TEM/Tyo6nvilitystilasto 2320. Avoimet tyopaikat ammatin toimialan, tyypin ja keston

Y . T
( Vento &P ernu mukaan, syyskuun 2022 tiedot. Tyoénhakijat: Tyonvilitystilasto 1207. Tyonhakijat ammatin, TE25 CSIttelytllalsuuS, 28.2.2023

,. TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT koulutuksen, diagnoosin, kielen ja kansalaisuuden mukaan (syyskuun lopussa 2022).
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Alueen vaikutus palveluvalikoimaan

e Keski-Uudenmaan kunnista suurimpien kuntien asiakasmdarat mahdollistavat oman Aktivointiaste 10/2022
jarjestamisvastuualueen siten, etta tehtavista on mahdollista selvita.

* Yleisesti asiakasmaaraltaan suurempi alue mahdollistaa erikoistuneemmat palvelut, koska
asiakasmassa mahdollistaa palveluiden erikoistumisen ja nopean tarjoamisen (jos kyseessa Tuusula 24,7 %
on ryhmamuotoinen palvelu).

®  Ryhmat tayttyvat nopeammin, vaikka niihin huomioidaan useampia muuttuja; ala,
koulutusaste ja -ala, tyottomyyden pituus, kieli, tyoura ja palvelun tavoite jne. Pornainen 24,7 %

®  Palveluita voidaan hankkia myos henkilokohtaisiin palveluihin erikoistuneempina, kun
palvelutarpeet eivat ole yksittaisia.

. e e .. . . . .. . Nurmijarvi 25,7 9
* Palveluiden jarjestamisessa ja tuottamisessa on kuitenkin huomioitava, etta J 7 %
palvelutuotannon osalta palvelut voidaan hankkia tai tuottaa yhdessa ilman yhteista
jarjestamisvastuuta. e
g e - e e Mantsala 29,0 %
®  Talloin kuitenkin sopimisen maara ja siten todennakoisesti tyomaara kasvaa.
®  Yhteistyossa on my0s paatettava esimerkiksi mika kunta toimi hankintayksikkona, jos
tehdaan yhteisia palveluhankintoja ja kuinka kustannukset jaetaan. Jirvenpis 251 %

"  Yhdessa jarjestettaessa verkoston koordinointi on keskitetympaa. Tama voi olla
helpompi verkoston hyodyntamisessa palvelutuotannossa kuin yksittdisten kuntien
jarjestamisvastuualueet. Parempi verkoston koordinointi tarkoittaa parhaimmillaan Hyvinkaa 32,1%
parempia palveluita asiakkaille ja monipuolista rahoitusvirtojen hyodyntamista. Miten
alueen kuntarajat ylittavaa verkostoa/tyollisyyspalveluiden ekosysteemia voisi

koordinoida erikseen? 0% 10% 20% 30% 40%

. Vento & Pernu Lahde: Tysnvalitystilasto (TEM) / 12u4 -- Aktivointiaste ja palveluissa TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tyokay/statfin_tyokay_pxt_115k.px/
https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tyonv/statfin_tyonv_pxt_12u4.px/
https://statfin.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__tyonv/statfin_tyonv_pxt_12u4.px/

SWOT: Keski-Uusimaa tyollisyysalueena

*  Onnistuessa suurempi alue on parempi asiakkaille
* Alue on tarpeeksi suuri erikoistuneisiin palveluihin
ja viranomaistyohon
* Yhteinen koordinaatio palveluissa, verkoston
palveluiden tehokas hyodyntaminen
* Asiakkaille selkea kokonaisuus
*  Alue hyotyy rahoituksen uudistumisesta - resurssit
uudistaa palveluita suuresti menettamatta nykyisen
keskitetyn mallin hyotyja
*  Yhteinen jarjestamisvastuu tarjoaa pysyvan kehikon
asioista sopimiseen verrattuna yksittaisiin sopimuksiin

Vahvuudet

23

Yhteistoiminnan ohjauksen haasteet

Tyottomyysturvan maksuosuus jaa eri taholle kuin palveluiden
tarjoaminen ja koordinointi

Ei selkeaa keskuskaupunkia, joka olisi muita suurempi ja siten

johtaisi valmistelua ja olisi selkea alueen veturi ja vastuukunta

Heikkoudet

Mahdollisuudet
*  Toimijana suuri:
. Hyvinvointialueeseen vaikuttaminen
. Neuvottelukumppani yhteistyossa pks-kaupungeille, jolloin
tyossakayntialueella toimiva tyonvalitys ja palvelut
kokonaisuudessaan.
. Houkutteleva tyonantaja nykyisille valtionhallinnon
tyontekijoille
. Toiminta ei kiinni yksittaisista henkiloista ja heidan
osaamisesta
. Huomioida heikommassa asemassa olevat asiakkaat ja tehda
yhteistyota hyvinvointialueen kanssa, kun sama alue
. Kuntien rooli onnistuessaan hyva ja monipuolinen; ohjausvaikutus
myos omalla palvelutuotannolla.
. Kunnat tasakokoisia; aitoa yhteistyota

.Vento & Pernu
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Tyollisyysalueesta tulee liian itsenadinen suhteessa kuntiin

*  Kustannuksiin ei voi vaikuttaa. Maksajan rooli.

*  Tyottomyysturvan maksuosuus irrallaan jarjestamisvastuusta
Mikali johtamista ja prosessia ei madritella tarkasti, on malli vaarassa
epaonnistua jo valmistelun/sopimisen/neuvottelun yhteydessa.
Kuntien rooli viranomaistyossa ja palveluissa jaa minimaaliseksi, jos
alueen roolista tehdaan suuri
Talouden kiristyessa palvelut voivat vaheta myos tyollisyysalueella.
Haaste omistajaohjauksen onnistuminen
Paikallistuntemus jaa heikoksi
Viestinta sekavaa, jos kuntien ja tyollisyysalueen roolit paallekkaisia eika
viestinnassa onnistuta

TEZ2)5 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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SWOT-analyysin johtopaatokset

e Keski-Uudenmaan tyollisyysalue olisi asiakkaiden _ _
kokonsa ja resurssiensa puolesta.

, aisl parnaimm| , sopimiselle ja kuntien
omalle tekemiselle ja erityispiirteille.

hoitaa tehtavat uudella tavalla menestyksekkaasti on selkea.
" Koko, houkuttelevuus, resurssit, sijainti, suhde hyvinvointialueeseen

, kuten kuntien yhteistyossa usein.
" Tyottomyysturvan maksuosuus jaa kuntiin sopimuksista huolimatta.
® Rahoitus tulee kuntiin yleiskatteellisena.
" Onko maksuosuuksiin helpompi vaikuttaa itse vai osana suurempaa aluetta?
O Mika olisi tasapainoinen ratkaisu?

tyollisyysalueen liian suuri rooli suhteessa kuntiin.
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TE2024 -"asennuskaavio”: Valmisteluvaiheiden riippuvuussuhteet ja aikataulu 26
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Projektin sisalto

|.  Kuntien omien ja yhteisten tavoitteiden asettaminen uudistukselle ja
mahdolliselle yhteiselle tyollisyysalueelle.

ll. Kuntien roolin, lilkkumatilan ja toimintamahdollisuuksien selvittdminen osana
yhteista tyollisyysaluetta siten, etta se tukee kuntien tavoitteita.

[1]. Selvent33 yhteistyotarpeet viereisten tydllisyysalueiden kanssa seka niiden
vaikutus Keski-Uudenmaan mahdollisen tyollisyysalueen toimintaan ja

sopimuksiin.

V. Arvioida ja muodostaa alustava esitys sopimusrungoksi ja sen yksityiskohdiksi
kuntaneuvottelun lapiviemiseksi siten, etta se huomioi kokonaisuudet 1, 2 ja 3.

» Lisiksi esivalmistella lakisditeisen palvelusuunnitelman runko osana
sopimuksen valmistelua.

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Projektin lapivienti

Ohjauskokoukset ja oikeus- ja taloustuki projektille; ohjausryhma kuntien johtavat viranhaltijat/kunnanjohtajat

Kokonaisuus 1: Tavoitteiden konkretisointi

Projekti valmis 5.5.

\ 4

Kokonaisuus 2: Kuntien rooli ja liikkumatila ) ,
Kokonaisuus 4:

Sopimusrungon
muodostaminen;
perustelut ja tekninen
toteutus = taustamuistio

Kokonaisuus 3: Tyollisyysalueiden valiset
sopimukset

. Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Esimerkki: Tyollisyysalueen ja tyollisyysalueen 29
kunnan roolin ja lnkkumatilan tulkintaa

- Viranomaistyon vahvistaminen mahdollista yli - Voivat poiketa kunnan A lisasatsauksista tai niita ei ole
tyollisyysalueen perustason. Esimerkiksi pienemmat pakko tehda ollenkaan.

asiakassalkut henkiloasiakastyossa. - Liikkumatila voi olla my0s toimintatapa: Tyollisyysalueen

- Kunnan koordinoimat ty6llistymista tukevat palvelut kanssa sopimalla kunnan asukkaille esimerkiksi eri
asukkailleen. Esimerkiksi hankinta, omatuotanto, toiminnan karkipalvelut kuin kunnan A asukkaille.

UEETITET, - Yhdenvertaisuuden varmistaminen voi rajata

- Mahdollisuus hyodyntaa alueen koordinoimia palveluita, liilkkumatilaa, muttei estaa kokonaan, jos perustaso on
jos kustannuksista sovitaan niin. alueen sisalla yhdenvertainen.

Kaikille yhteinen "lakisdateinen” perustaso palveluissa ja sen maarittely yhdessa kuntien kanssa. Kunnilla voi olla
rooli perustason tuottamisessa, vaikka se olisi viranomaistyo6ta, jos niin sovitaan.

Keskitetyt palvelut ja kokonaisuuden koordinaatio.

‘./ V P * Ty6llistymista tukeva palvelu eli tyollistymista edistavaan TE-palveluun (nykyisin ELY:n hankkima) rinnastuva palvelu. Palvelu voi olla

8{ kenen tahansa tarjoamaa ja TE2024-tyévoimaviranomainen tekee tulkinnan, onko kyseessa tyollistymista tukeva palvelu. Jos on, o =N
,‘ ento ernu asiakas voidaan velvoittaa palveluun ty6ttomyysetuuden seuraamuksen uhalla ja asiakas voi saada palvelun ajalta harkinnanvaraista TE25 e51ttelyt11alsuus, 28.2.2023
L TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT kulukorvausta (tydllistymistd edistdvan-palvelun tavoin).




1. Millainen sopimus tarvitaan, jotta kuntien omat ja
yhteiset tavoitteet voidaan saavuttaa ja uhkat ratkaista’

2. Millaiset sopimukset tarvitaan, jotta tyollisyysalueiden
valinen yhteistyo-on toimivaa ja tyonvalitys toimii

\\\\\\

koko tyossakayntialueella?

TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023



Johtopaatokset tyollisyysalueen roolista *
esiselvitysvalheessa

* Yksittaisille kunnille tulee jattaa tarpeeksi lilkkkumatilaa
= Tyollisyysalueen tulee kuitenkin pystya selviytymaan sen lakisaateisista tehtavista
* Mita enemman kunnille jattaa lilkkkumatilaa tehtavassa sita enemman se vaatii sopimiselta

" Liikkumatilan tulee olla kunnille ja tyollisyysalueelle selva; miten kunta voi panostaa haluamiinsa asioihin?
Miten tyollisyysalue turvaa yhdenvertaisuuden?

* Mita enemman tyollisyysalueen vastuulla on asioita sita vahvempaa ohjausta alue vaatii.
e Kustannusten jaon tulee olla kunnille selva.

* Viestinnassa tulisi olla yhteinen linja ja sen tulisi olla asiakkaille selkeaa.

* Palvelut tulee varmistaa ja tuottaa paikallisesti niilta osin kuin se on tarpeellista.

* Tavoitteiden tekemisessa ja neuvottelussa voisi tehda mallin siirtymaajalle seka siihen, miten se muokkautuu
onnistuneen siirtyman jalkeen.

® Uudistuksessa tulee olla mahdollisuus tehda asiat toisin kuin tahan asti. Tama tulee huomioida jo
jarjestaytymisessa.

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Esimerkki: Jarjestimisvastuun vaihtoehdot
suhteessa valmennuspalvelun tarjoamiseen

Tyovoimaviranomaisen itse Tyovoimaviranomaisen Tydvoimaviranomaisen Kunnan jarjestama
tuottama palvelu jarjestima ostopalvelu jarjestama - kunnan tarjoama ostopalvelu
palvelu

% Paisy asiakastietoihin % Paisy asiakastietoihin, kun URA +» Kaytannossa siirtyvien + Rinnastuu tyovoimaviranomaisen

% Edellyttda yhteistydtd uusien korvataan viranomaistehtdvien tuottaminen jarjestamdan ostopalveluun tai
palvelujen tuottamiseksi (palvelujen % Edellyttd3 yhteistydtd uusien tyollisyysalueen jasenkunnissa tulkitaan tyollistymista tukevana
rahoitus) palvelujen hankkimiseksi (palvelujen +» Voidaan soveltaa nykyisiin palveluihin palveluna tydvoimaviranomaisen niin

% Voi tuottaa palvelua myds muille rahoitus) +» Padsy asiakastietoihin, jos toimivaltaa halutessa (pdasy asiakastietoihin, kun
tydvoimaviranomaisille % Yhteistyd voi olla tydllisyysaluetta delegoidaan kuntaan URA korvataan)

laajempaa +» Vaatii yksityiskohtaista sopimista +» Vaatii palveluvalikoiman
palvelutuotannosta linjattaessa rakenteellistettua koordinointia

Jarjestamisvastuusopimusten tuoma liikkumatila palvelutuotannon rakentamiselle

Hallinnollisten rakenteiden tuoma liikkumatila palvelutuotannon rakentamiselle

Milla jarjestamisvastuuvaihtoehtojen ratkaisuilla tyonhakijoiden ja tyonantajien palveluvalikoima saadaan sovittua ja rakennettua
kaikkein tehokkaimmalla tavalla? Millaisin sopimuksin kuntien liikkumatila ja tavoitteet voidaan saavuttaa?

.Vento & Pernu TEZ25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Kuntayhtyma vs. vastuukunta

Vento & Pernu tyollisyys Oy, 28.2.2023



Jarjestamisvastuun vaihtoehdot

Valmis kuntayhtyma
Kuntayhtyma }4 Perustettava kuntayhtyma

- Kuntayhtymaén rooli vs. kunnan rooli?

Tyollisyysalue

PP — Vastuukunta itse
Jarjestamisvastuu
Vastuukunta Vastuukunta muu kunta

- Vastuukunnan rooli vs. kunnan rooli?

Kunta itse

. Vento&Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Jarjestamisvastuun vaihtoehdot jaljella

X

Kuntayhtyma Perustettava kuntayhtyma

- Kuntayhtymaén rooli vs. kunnan rooli?

Tyollisyysalue

PP — Vastuukunta itse
Jarjestamisvastuu
Vastuukunta Vastuukunta muu kunta

- Vastuukunnan rooli vs. kunnan rooli?

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Peruserot vastuukuntamallin ja
kuntayhtyman valilla

* Yhteistoiminta-alueiden vaihtoehtoisia organisointimuotoja ovat kuntayhtyma ja vastuukuntamalli.
* Vastuukuntamallissa yksi kunta hoitaa tehtavia sopimuksen nojalla myos muiden kuntien puolesta.

® Yhteinen toimielin on vastuukunnan organisaatioon kuuluva toimielin, joka hoitaa muiden sopijakuntien
puolesta sopimuksessa tarkoitetut tehtavat.

* Toimielimen hoitamat tehtavat on syyta erottaa kirjanpidollisesti vastuukunnan muusta toiminnasta.

* Sopimukseen toimielimesta on mahdollista kirjata, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole otto-
oikeutta toimielimen paatoksiin.

® Sopimuksessa maaritetaan jasenkuntien edustus yhteisessa toimielimessa.
e Kuntayhtyma on kuntien muodostama yhteenliittyma, jolle kunnat ovat luovuttaneet kunnallisia tehtavia.

* Kuntayhtyma on jasenkunnistaan erillinen, itsenainen julkisoikeudellinen oikeushenkilo, jolla on oma
perussopimuksessa maaritelty toimialansa seka omat toimielimensa ja oma henkilostonsa.

® Kuntayhtyman varallisuuspiiri on my®ds erillinen, joten se on lahtékohtaisesti itsendisempi ja tasapuolisempi
suhteessa jasenkuntiin.

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023
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Kuntaneuvottelun sisalto: jarjestamisvastuu

37

* Sopimusneuvotteluissa tulee paasta yhteisymmarrykseen ainakin:

* Kuntalain & 52 tai § 56 mukaisista asioista riippuen onko kyseessa vastuukunta vai kuntayhtyma. (seuraava sivu)

* Kaytannossa osana neuvottelua tullaan tarkentamaan ja tarvitsemaan joka tapauksessa:

Ohjauksesta (kannustava rahoitusmalli huomioiden) ja johtamisesta
Kustannusten jaosta ja syntymisesta

Kuntien liikkumatilasta ja rooleista jarjestamisvastuun ja palvelutuotannon osalta
Toimipisteista

Osana neuvottelua olisi hyva myos tyostaa yhteisia tavoitteita ja viestintaa tyollisyysalueelle ja paattaa
valmisteluvaiheen organisoitumisesta.

Osana neuvottelua kaikkien tulisi paasta samalle viivalle ymmarryksessa uudistuksesta ja siihen liittyvista tehtavista.

Nakyma koko sopimuskokonaisuuteen, joka jarjestamiseen ja myohemmin tuottamiseen liittyen tullaan tekemaan.

* Pitkalti samoja tietoja tullaan tarvitsemaan myos lakisaateiseen suunnitelmaan, joka vaaditaan tyollisyysaluepaatoksen.

* Osa kuntaneuvottelua voi myos olla Helsingin tyossakayntialueen kuntien sopimuksellinen yhteistyo, jolla varmistetaan
tyossdkayntialueen ja tyomarkkinoiden kannalta toimiva kokonaisuus. Ministerio luvannut lain soveltamisohjeet, kun laki on
vahvistettu.

(AN
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Kuntalaki § 52 ja § 56; mahdolliset tyollisyysalueen 35

jarjestaytymismuodot

52§

Sopimus yhteisesta toimielimesta

Yhteista toimielinta koskevassa
sopimuksessa on sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtdavista seka
tarvittaessa 8 &:ssa tarkoitetun
jarjestamisvastuun siirtymisesta;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta
ja muiden kuntien oikeudesta valita
toimielimen jasenia;

3) kustannusten perusteista ja
jakautumisesta;

4) sopimuksen voimassaolosta ja
irtisanomisesta.

Sopimuksessa voidaan my0s sopia siita, ettei
vastuukunnan kunnanhallituksella ole
oikeutta ottaa yhteisen toimielimen
paattamaa asiaa kasiteltavakseen.

.Vento & Pernu

,.‘ TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT

56 &
Kuntayhtyman perussopimus
Perussopimuksessa on sovittava ainakin:
1) kuntayhtyman nimesta, kotipaikasta ja jasenkunnista;
2) kuntayhtyman tehtavista seka tarvittaessa 8 §:ssa tarkoitetun jarjestamisvastuun siirtymisesta;

3). yhtymakokousedustajien tai yhtymdvaltuuston taikka muun ylinta paatosvaltaa kayttavan
toimielimen jasenten lukumaarasta ja aanivallan perusteista;

4) kuntayhtyman muista toimielimista seka niiden tehtdvista, paatosvallasta ja koollekutsumisesta;

5) siita, mika kuntayhtyman toimielin valvoo kuntayhtyman etua, edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen
puolesta sopimukset, seka siita, milla tavoin oikeudesta kuntayhtyman nimen kirjoittamiseen paatetaan;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtyman varoihin ja vastuusta sen veloista seka muista kuntayhtyman
taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtyman hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
8) kuntayhtymasta eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;
9) kuntayhtyman purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtyman alijadma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivat ole
hyvaksyneet 119 &:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtyman talouden tasapainottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajarjestelmasta ja raportoinnista jasenkunnille.
Perussopimuksessa voidaan myds sopia, etta kuntayhtyman muun toimielimen kuin yhtymakokouksen

jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja ja etta sopimuksessa maaratyissa asioissa
padtoksen tekemiseen vaaditaan madaraenemmisto.

TEZ2)5 esittelytilaisuus, 28.2.2023




Vastuukuntasopimuksissa tarvitaan 39

yleensa maarayksm seuraavista seikoista

laissa saadetaan sopimuksen vahimmaissisallosta (KL § 52)
* sopimuksen osapuolet *
* sopimuksen tarkoitus

* toimielimen kokoonpano, kuntien edustus ja oikeus valita

jasenia .
* otto-oikeus .
* henkiloston asema (yleensa henkilosto on vastuukunnan .
palveluksessa)

* talous ja taloudenhoito

® kustannusten jako ja korvaaminen

kalusto ja varusteet ja kiinteistot

tietoturva ja tietosuoja

muut sopimukset

yhteistoiminnan kehittaminen
yhteistoimintasopimuksen muuttaminen
Vahingonkorvausvastuu

erimielisyyksien ratkaiseminen

sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen

kokonaisuuden ohjaus ja seuranta

- Lista on kaytannossa lahes sama kuin

e asiakkailta perittavat maksut kuntayhtymamallissa pienin muutoksin. Sopimusvalmistelun

kannalta ei lahtokohtaisesti suuria eroja.

.Vento & Pernu
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Avoimia kysymyksia vastuukunta

e Kuka olisi vastuukunta?

" On selkein malleissa, joissa on selkeasti yksi muita suurempi kunta, esimerkiksi
keskuskaupunki, tai tehtavissa, jotka koettu teknisiksi.

O Esimerkiksi: Kuopio tuotti Tuusniemen terveyspalvelut aiemmin vastuukuntamallilla.
O Esimerkiksi: Ymparistoterveydenhuolto, jatelautakunnat, pelastuslaitokset.

® Olisiko vastuukuntamalli helpompi valmistella kuin kuntayhtyma, kun olisi kuntaorganisaatio
pohjana valmistelulle?

" Esimerkiksi valmiit tukipalvelut ja niihin liittyvat sopimukset, mutta voiko niita hyodyntaa ja
kuinka paljon?

* Vyoryyko kustannuksia vastuukunnalle?

* Miten lopulta vaikuttaa yhteistyohon?

‘Z Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023

TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT




41

Kuntayhtyma

® Kuntayhtyman toimielimista saadetaan kuntalain 58-61 §&:ssa.

e Kuntayhtyman paatosvaltaa kayttaa yhtymavaltuusto tai yhtymakokous. Yhden toimielimen
kuntayhtymassa paatosvalta jakautuu jasenkunnille ja kuntayhtyman toimielimelle laissa saadetysti ja
perussopimuksessa sovituin tavoin.

" Kuntayhtymalla voi olla myos muita perussopimuksessa sovittuja toimielimia.

®* Myos yhden toimielimen kuntayhtyma on erillinen oikeushenkilo, jonka kunnat perustavat
perussopimuksella.

® Jasenkunnat vastaavat 117 §:n mukaan kuntayhtyman rahoituksesta, joten perimmainen vastuu
kuntayhtyman toiminnasta ja sen rahoituksesta on aina jasenkunnilla. Perussopimukseen ei voida
sisallyttaa vastuunrajoituslauseketta.
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Kuntayhtyma

® Kuntayhtymaan sovelletaan suurelta osin kuntalakia.
® Edella mainitusta seuraa mm. seuraavien asioiden organisointi:

"  Kuntayhtymaa koskevat saanndkset asukkaiden ja palvelujen kayttajien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista
(22 §), aloiteoikeudesta (23 §) seka viestinnasta (29 §)

" riskienhallinta, mukaan lukien sopimushallinnan jarjestaminen

" Kuntayhtymaan sovelletaan henkilostoa koskevia saannoksia (kuntalain 11 luku).
" tyOnantajavelvoitteiden resurssointi

® talousarvio ja suunnitelma

" taloushallinto

® Koska kyseessa on erillinen oikeushenkild, kuntayhtymaa koskee samat velvoitteet kuin muitakin julkisia
oikeushenkil6ita, kuten hallinnon organisointiin muusta lainsaadanndsta tulevat tehtavat:

" Tietosuojavastaava
" |lmoittajansuojelukanava
" julkiset hankinnat
" tiedonhallinta ja arkistointi
® Vastuukuntamallissa edelliset asiat tulisivat vastuukunnan huolehtimina.

¥.Vento & Pernu TE25 esittelytilaisuus, 28.2.2023

,.~ TYOLLISYYDEN ASIANTUNTIJAT




43

Avoimia kysymyksia kuntayhtyma

® Miten kuntayhtyman ohjaus?

" Kuntayhtymaa pidetaan itsendisempana ja demokraattisempana suhteessa
vastuukuntamalliin, mutta sen haasteena pidetaan ohjausta.

® Mika olisi kuntayhtyman hallintomalli?
" Yhtymakokous, yhtymavaltuusto vai yhden toimielimen kuntayhtyma?

® \oitaisiinko kuntayhtymassa hyodyntaa kuntien/jonkin kunnan nykyisia resursseja
lakisaateisissa hallintoon liittyvissa tehtavissa?

® | 3henisiko malli silloin vastuukuntamallia?

® Vaikuttaako kuntayhtyman perustaminen valmistelu- ja toimeenpanoaikatauluun?
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Suunnitelma (§ 15)

tyollisyysaluepaatoksiin

Suunnitelmasta on kaytava ilmi:

a) tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja
henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen

b) tassa laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat
ratkaisut;

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen
d) yhteistyotahot ja —muodot

e) tyoperaisen maahanmuuton, tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka
tyovoiman liikkuvuuden edistaminen

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.
—> Sisallossa paljon samaa kuin jarjestamisvastuusopimuksiin liittyvassa valmistelussa.
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P I'Oj ektin Slsalt() (222 - 5.52023)

|.  Kuntien omien ja yhteisten tavoitteiden asettaminen uudistukselle ja
mahdolliselle yhteiselle tyollisyysalueelle.

ll. Kuntien roolin, lilkkumatilan ja toimintamahdollisuuksien selvittdminen osana
yhteista tyollisyysaluetta siten, etta se tukee kuntien tavoitteita.

[1]. Selvent33 yhteistyotarpeet viereisten tydllisyysalueiden kanssa seka niiden
vaikutus Keski-Uudenmaan mahdollisen tyollisyysalueen toimintaan ja

sopimuksiin.

V. Arvioida ja muodostaa alustava esitys sopimusrungoksi ja sen yksityiskohdiksi
kuntaneuvottelun lapiviemiseksi siten, etta se huomioi kokonaisuudet 1, 2 ja 3.

» Lisiksi esivalmistella lakisditeisen palvelusuunnitelman runko osana
sopimuksen valmistelua.
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